Usura bancaria

Art. 1, Il COMMA

I11° La Legge
stabilisce il limite
oltre il quale gli
interessi sono sempre

usurari

Art. 1, IV COMMA

d'ltalia e

cambi,
ralmente it 0
globale medio,
issioni, di
si titolo
] se quelle per
e e tasse, riferito ad
anno, degli interessi praticati
dalle banche e dagli
intermediari finanziari iscritti

d'lItalia ai sensi dell'art. 106 e
107 del d . 17 settembre
1993, n. 385, nl corsa del
trimestre  precendente  per
operazioni della stessa natura. |
ri medi derivanti da t

tasso  ufficiale di  sconto

. al  trimestre di

sono  pubblicati

senza ritardo nella Gazzetta
Ufficiale

Art. 2,1l comma

a
op

omogenee, tenuto conto della
natura, dell'oggetto, dell'importo
della durata, dei rischi e delle
garanzie & effettuata
annualmente con decreto del
Ministero del tesoro, sent

Banca d'ltalia e I'Ufficio itali

dei cambi e pubblicata senza
ritardo nella Gazzetta Ufficiale

Art, 2, IV comma

Il limite previsto dal terzo comma
dell'art. 544 del codice penale,
oltre il quale gli inte sano
SEempre usu stabilito nel
asso medio risultante dall'ultima
azione pubblicata nellla
Gazzetta Ufficiale ai sensi dell
comma 1 relativamente alla
categoria di operazioni in cuiil

ompreso, aumentato
e
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~~ . Normativa precedente

Innovazione normativa

‘ordinario, determinando I'entita delle prest:
simile controparte in caso di mora o In gene
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Operazione di verifica

di inanziamnto

dell'usura lina |'a
ero |a gratuita del Ainan

Indicatore sintetico del costo globale

formula attuali ione dei flussi economici

‘'equaglianza, su base annua, fra i va ttualizzati dei "PRESTITI®,
come e ne afferen razione di finanziamento,
attual i dei "RIMBORSI®, intesi come amenti pattuiti a carico de
debitore
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. D.L. n.394/2000

( ) Norma di interpretazione autentica della Legge n. 108/1996;
\, / convertito con Legge n. 24/2001:

" art. 1.:"Aifini dell'applicazione dell'art. 644 del c.p. e dell'art.
1815, Il co., c.c. siintendono usurari gli interessi che
superano il limite stabilito dalla legge nel momento in cui essi

soOno promessi 0 comunque convenuti, a qualsiasi titolo,
indipendentemente dal momento del pagamento

A.B.l - "Indicazioni operative diffuse alle Banche in merito al d.|. 394 del 29.12.00, recante disposizioni in materia di usura’,

"Si forniscono le seguenti indicazioni sui contenuti del provvedimento ai fini di un pit puntuale vaglio delle implicazioni dello stesso
anche per i profili operativi. Tali indicazioni sono il frutto di un primo approfondimento dell’articolato del decreto-legge n. 394/2000;
si fa riserva pertanto di fornire ulteriori precisazioni.

Articolo 1, comma 1 Interpretazione autentica della legge n. 108/96 |l comma 1 dell'articolo 1, del decreto-legge n. 394/2000
precisa, con norma di interpretazione autentica, che I'usurarieta del tasso degli interessi che derivi dal superamento del limite
previsto dall'art. 644, comma 3, del codice penale - cosi come stabilito ai sensi dell'art. 2, comma 4 , della legge n. 108/96 (tasso medio
aumentato della meta: cosiddetto tasso soglia) - va determinata con riferimento esclusivo al momento della pattuizione degli
interessi. Conseguentemente & del tutto irrilevante la circostanza che detto tasso superi il limite di cui al tasso soglia al momento in
cui gli interessi sono corrisposti. Per interessi si intendono quelli pattuiti a gualunque titolo, e quindi interessi corrispettivi,
compensativi o moratori.
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S

GIURISPRUDENZA LEGGITIMITA'

] Cassazione n. 5286 e 14899/2000

Rilevanza ed assogettabilita degli interessi moratori
alla disciplina anti - usura L. n. 108/19%6

Relazione d'accompagnamento

Lintento del legislatore di assoggettare ogni tipologia di interessi
alla normativa anti - usura & reso esplicito nella Relazione
d'accompagnamento al Decreto L dove viene precisato che la
norma si applica al tasso d'interesse 2550 corrispettivo,
compensativo sia moratorio
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~— . Corte Costituzionale n. 29/2002

“ ... il riferimento, contenuto nell’art. 1, I° comma, D.L. n.
394 del 2000, agli interessi <<a qualungue titolo
convenuto>> rende plausibile - senza necessita di
specifica motivazione - I'assunto, del resto fatto proprio
dal Giudice di legittimita, secondo cui il “Tasso Soglia”
riguarderebbe anche gli interessi moratori

Cassazione n. 5324/2003

r gquanto concerne, poi, l'eccezione di incostituzionalita dell’art. 644 c.p. come sostituito dall'art. 11 n.
del 1996 ove interpretato nel senso di riguardare soloi t ispe on gquelli moratori, @
wole rilevarne l'irrilevanza efo la manifesta infondate S5 conda le supreme
rature, il tass iadicuiallaci 39 i interessi moratori
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Cassazione n. 350/2013

.In materia di usura bancaria, ai fini dell'applicazione dell’art.
644 c.p., e dell'art. 1815 c.c., comma 2, si intendono usurari gli
interessi che superanao il limite stabilito dalla legge nel
momento in cui essi sono promessi o comungue convenuti, a
qualunque titolo, quindi anche a titolo di interessi moratori...".

Sommatoria tasso nominale + moratorio

e che i due tassi son
orrispondere gli interess
. al posto degli interessi corr

conclusione che i tassi non si possano sommare
riferiscono a basi di calcolo diverse: il tasso co

alternativi tra loro
rrispettivi, quando ardo qualificato dalla

quelli moratori; di qui la

Modifica
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. recantit nferiori alla "Soglia" us
superata poi neel corso del rapporto,

Incidenza della normativa anti - usura:
inefficacia della clausola che prevede tasso
superiore alla soglia e non nullita (Cass. n.

X 2005; &550/2013; 2149/2006)

gstituzione automatica ex artt. 131% e 1419
c.(Cass. 602 e 603/2016)

Modifica

Soluzione S.U. Cass. n. 24675/2017

La norma d'interpret e autentiva ex DL, n,
394/ @ itain L.n. 24/2001 vincola
l'interprete e nega la configurabilita dell'usura -
sopravvenuta.

Ai fini dell'applicazione dell'art. 644 c.p.c. il momento rilevante per
la verifica usurarieta e quelloin cui gli int

indipendente dal pagan anza della pr

compatibile con I'ine %

reato di pericolo

principio di diritto

"_.allorché il tasso degli interessi concordato tra mutuante e
mutuatario superi, nel corso dello svolgimento del rappo
soglia dell'usura come determinata in base alle disposi
legge n. 108 del 1996, non si verifica la nullita o l'ineffi
clausola contrattuale di determinazione del tass gli interessi
stipulata anteriormente all'entrata in vigore della predetta legge o
della clausola stipulata successivamente per un tasso non
eccedente tale soglia quale risultante al momento della stipula;
neé la pretesa del mutuante di riscuotere gli interessi seconda il
tasso validamente concordato pud essere gualificata, per il solo
fatto sopraggiunto superamento di tale sooglia, contraria al
i 3 fede nell'esecuzione del cantratta”
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Questione applicabile ai rapporti
ante D.L. n. 185/2008

di credito sorti prima del D.L. n.
i effetti del suoeramento

Lart.2del D.L. n.
comundque, delle clausole che prevedono una remun
favare della Banca, dipendnete dall'utilizzo dei fondi,
d'interpretazione autentica della’ IV comma dell'art. 444 c.p.??

norma

contirasto

SECOMNDA SEZIONE PENALE
|l tenore letterale dell'art. 644 c.p
secondo il quale per la determinazione
degli interessi usurari si tiene conto delle
commissioni, remunerazioni a qualsiasi
titolo e delle spese, escluse per imposte e
ta legate all'erogazione del credito,
determina la computabilita delle CMS agli
effetti della verifica usuraria.
Tale interpretazione &, inoltre, confermata
dall'art. 2 bis del DL 185/2008 da ritenersi
norma d'interpretazione autentica (Cass. n.

PRIMA SEZIONE CIVILE

Esigenza di simmetria ed omogeneita
rappresentata dalla normativa anti - usura
attraverso l'individuazione dei medesimi
elementi di costo da prendere in esame ai
fini della verifica.

(Cass.n. 12965 e 12270/2016)

[llegittimita dei D.M. che includono le CMS
nella determinaznione dei Tassi Soglia.

Modifica

Soluzione S.U. Cass. n. 16303/2018

L'art. 2 Bis D.L. n. 185/2008 non pud essere considerata
norma d'interpretazione autentica dell'art. &44. [V
comma, c.p.., sia per elementi di carattere testuale che
per la presenza di una disciplina transaitoria

Lavvenuta rilevazione delle CMS, seppur
separatamente dal costo globale , consente la piena
comparazione trai corrispettivi della prestazione
creditizia praticati dall'Intermediario, rispettando la
ratio della disciplina

principio di diritto

Con riferimento ai rapporti svoltisi, in tutto o in parte, nel periodo
anteriore all'entrata in vigore delle disposiozioni di cui all'art. 2 bis
D.L.n. 185 del 2008, i

-~

2009, ai fini della veri

eirto dalla legge di conversione n. 2 del

della legge n. 108
del t: effettivo g
CMS eventualmente appl
con la CMS soglia, compe
eccedenza della CMS in concreto applicata, rispetto a quell
CMS rientrante nella soglia, con il margine degli interes
eventualmente resiiduo, pari alla differenza tra 'importo degli
stessi rientrante nella soglia di legge e quello degliinteressiin
cancreto praticati

parata comparizione
ata in concreto e della

‘importo della eventuale
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Cassazione n. 27442/2018 - Pres. Frasca
"Gliinteressi convenzionali di mora non sfuggono alla regola per cui, se pattuiti ad un tasso eccedente quello stabilito dall'art. 2,
comma 4, 1.7.3.1996 n. 108, vanno qualificati ipso iure come usurari”

3. coerente con la ratio include
| patto di
convenzionali moratori, al fine di tut ]
le vittime del reato e il corretto
svolgimento delle attivita economiche

'
- 1. Interpretazione letterale 2 F|_||'|zi|?ne r't:ipﬁluner.'ati\r.a degli :nteregsi:
. . . A: carrispettivi : privazione volontariz
- 2. Interpretazione sistemica LOTRSPELLIVE . privazine volontaria
R .. B moratori: privazionez invalontaria
+ 3. Interpretazione finalistica

= 4, Interpretazione storica Differenza limitata nel fonte e nella decorrenza ma non nella funzione

“sul piano del diritto positivo, infatti, mancano sia norme espresse, sia
plausibili ragioni giuridiche che giustificano un diverso trattamento dei
due tipi di inter gquanto al contrasto dell'usura

Soluzioni operative per la verifica della

Il significato del termine "operazione"
usurarieta degli interessi di mora:

di cui all'art. 2, | comma, L.n. 108/1996
+ Raffronto tra il saggio degli interessi convenzionali di mora
oggetto di pattuizione ed il tasso soglia di riferimento per

tipologia di operazione/contratto
- MNessuna maggiorazione in assenza di una norma positiva
. . T + Sanzione: no 1815, per assenza di dato letterale e diversita
principio di diritto Bl e SSRE I
di causa; si riduzione al saggio legale
".. @ nullo il patto col quale si convengano interessi convenzionali
maratari che, alla data della stipula, eccedano il tasso soglia di cui

all'art. 2dellal. 7.3.1994 n. 108, relativo al tipo di operazione cui
accede il patto di interessi moratori convenzionali

Il sisterna della verifica dell'usurarieta & basata sulla
diversa tipologia contrattuale e non gia per singolo
elemento di costo.

In contrasto con la soluzione adottata per le CMS
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Questioni sollevate:

E' possibile cumulare gli interessi
corrispettivi ed i moratori ai fini della .
verifica del superamento del "tasso .

. Doppia tutela offerta
soglia" ex L.n. 108/199677 d*EI[IJ'Ordinqmento-

Presupposti del ragionamento sviluppato in sentenza: 1. Nullita ex art. 1815 c.c.
- il tasso degli interessi moratori effettivamente applicati al 2. Riduzione della penale
rapporto si individua nel valore complessivo risultante dalla exart. 1382 c.c..
somma dei saggi (nominativo e moratorio) e non solo alla

percentuale Spread (cumulo improprio, cumulo non effettivo)

- che 'interesse di mora rileva ai fini della L. n. 108/1994

Effetti:

Principio di diritto affermato:

'I‘~Jr-'| rapporti bancari, =|nL|'|-= 1-.’|| |r1tt-'r “anve que -Orris sono soggetti all'applir_'aziunt' della nrerati'-.fa

a" Infattl_. |:IDIChi'_‘ la Bdnl_ii d |ta||_1 per:dc comungue .:1||EI FI|L. vazione d.r_lla me dH dei ta:sl
convenzionali di mora & pu:sibilr' individuare ss0 soglia di mora" del semestre di riferimento, applicando a tale valore la maggiorazione
prevista dall'art. 2, comma 4, L. n. 108/1%

. Tutt'wi a, re'il'i I'ermo ::he clc-vendm.‘l procederr:' '1d una v-alut'a?iane unit'ari:a del 5 in di intEI'P'i' concretamente applicato - senza poter pill
a, al fine di stabilire la misura oltre la quale s
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Questioni sollevate:

« E'valida e quali effetti produce la
clausola contrattuale cd. "salvaguardia”
che limita la determinazione degli
interessi moratori al limite previsto dalla
L.n. 108/1996

. Principio di diritto affermato:

« "In tema di rapporti bancari, l'inserimento di una clausola di "salvaguardia®, in forza della quale
I'eventuale fluttuazione del saggio di interessi convenzionale dovra essere comunque mantenuta entro
i limiti del c.d. "tasso soglia" antiusura previsto dall'art. 2, comma 4, della legge n. 108 del 1996,
trasforma il divieto legale di pattuire interessi usurari nell'oggetto di una specifica obbligazione
contrattuale a carico della Banca, consistente nell'impegno di non applicare mai, per tutta la durata del
rapporto, interessi in misura superiore a quella massima consentita dalla Legge. Conseguentemente, in
caso di contestazione, spettera alla Banca, secondo le regole della responsabilita ex contractu, I'onere
della prova di aver regolarmente adempiuto all'impegno assunto”
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.I‘

Modifica

N Questione sollevata dalla Corte di Cassazione
Ordinanza interlocutoria n. 26946/2019 TN Considerazioni S.U. Cass. n. 16303/2018

. . Tutela del principio di si tria cui @ improntato
Critica alla sentenza emessa dalla Terza Sezione: il sistema della L_n. 10 ¢ che defirliece alla

\ 5 dPI
- ambiguita testuale dell'art. 644, I° comma, c.p.c. - f -
(limitato agli interessi "corrispettivi” e non ristoratori) quell ':!“ pr in considerazione ai fini '-'"-”'3
rilevazione del TEGM
- assenza di omogeneita nel raffronto tra il saggio degli
interessi convenzionali di mora ed il tasso sogliaex L. n.
108/1996, determinato sulla rilevazione del TEGM, che
esclude larilevazione degli interessi moratori

questioni sollevate ai fini della rimessione alle S.U.

a) se alla stregua del tenore letterale degli artt. 644 c.p. e 2 |. n. 108/1996, nonché dalle indicazioni emergenti dai lavori
preparatori di quest'ultima legge, sia consentito escludere I'assoggettamento degli interessi di mora alla disciplina antiusura in
quanto non costituenti oggetto di rilevazione ai fini della determinazione del TEGM;

b} in caso contrario, se, ai fini della verifica in ordine al carattere usurario degli interessi, sia sufficiente la comparazione con il
tasso soglia determinato in base alla rilevazione del TEGM di cui all'art. 2, comma 1, . n. 108/1996, oppure se la mera rilevazione
del relativo tasso medio imponga di verificarne |'avwenuto superamento nel caso concreto e con quali modalita.
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